Weiterentwicklung der Branchenldsung
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Stand 24.0ktober 2019

Das wichtigste auf einen Blick

Seit der Wiedereinfihrung des Leistungspreisverfahrens im Regelenergiemarkt kommt
es regelmaliig zu extremen Preisspitzen bei den Ausgleichsenergiepreisen von mehreren
tausend Euro und somit zu einem unverhéaltnismaRig hohen Risiko fir alle Bilanzkreisver-
antwortlichen. Die Einfuhrung der Preisobergrenze fir Regelarbeitspreise zum 17. Okto-
ber 2019 hat die bedrohliche Situation lediglich ansatzweise entscharft.

Absehbare Folgen des hohen Ausgleichsenergiepreis-Niveaus sind héhere Strompreise
fur Verbraucher sowie hdéhere Kosten in der Direktvermarktung, was wiederum erhdhte
Integrationskosten flr die Erneuerbaren Energien zur Folge hat.

Eine Brancheninitiative der Direktvermarkter hat daher einen Vorschlag erarbeitet, der die
Risiken der Bilanzkreisverantwortlichen kurzfristig und effektiv begrenzt, ohne dabei den
Anreiz zur Bilanzkreistreue zu mindern. Der Vorschlag der Brancheninitiative setzt an der
bereits 2016 erarbeiteten Branchenlésung zur Berechnung der Ausgleichsenergiepreise
an und entwickelt diese punktuell fort.

Konkret beinhaltet der Vorschlag eine zweistufige Kappung der Ausgleichenergiepreise.
Eine zweistufige Kappung bietet wirksamen Schutz gegen Extrempreise und fuhrt zu-
gleich zu einem nur geringen Walzungsvolumen. Dieses wird analog zur Branchenltsung
aus 2016 auf alle ¥2-h des reBAP des Berechnungsmonats verteilt.

Die Uiberarbeitete Branchenldsung soll zeitnah und zunachst als temporare Lésung bis zur
Einflhrung des Regelarbeitsmarktes (bis spatestens Juni 2020) implementiert werden.
Derzeit ist davon auszugehen, dass auch nach der Einfiihrung des Regelarbeitsmarktes
die Notwendigkeit fur die vorgeschlagene Branchenldsung besteht — daher wird die Beibe-
haltung der Branchenlésung bis sechs Monate nach Einfuhrung des Regelarbeitsmarktes
und eine anschlieRende Uberpriifung der Notwendigkeit empfohlen.

Far die Einfuhrung der Branchenlésung bedarf es der vollen Zustimmung der gesamten
Branche, vertreten durch alle fiir die Thematik relevanten Verbande sowie durch die Uber-
tragungsnetzbetreiber.



A. Hintergrund

Im Juli 2019 hat die Bundesnetzagentur als Konsequenz aus der Entscheidung des OLG
Dusseldorf zum Mischpreisverfahren (3 Kart 806/18) die sofortige Ruickkehr zum Leistungs-
preisverfahren angeordnet. Seither dringen extrem hohe Arbeitspreise regelmalfig tief in die
Abruf-Merit-Order der Minuten- und Sekundéarregelleistung ein. Das bedeutet, dass es be-
reits bei Ublichen Regelenergieeinsatzen jederzeit zu extremen Preisspitzen in der Aus-
gleichsenergie kommen kann — bereits im August 2019 sind Ausgleichsenergiepreise von in
der Spitze bis zu 2.865,11 €/ MWh aufgetreten.

Am 8. Oktober 2019 hat die Bundesnetzagentur (BNetzA) im Rahmen einer Pressemeldung
angekuindigt, als SofortmalRnahme erneut eine technische Preisobergrenze von 9.999,99
Euro/MWh fur Regelarbeitspreise einzufiihren. Die Ubertragungsnetzbetreiber haben diese
Preisobergrenze bereits fur Liefertage ab dem 17. Oktober 2019 umgesetzt. Laut Aussage
der BNetzA soll diese Preisobergrenze allerdings nur bis zur geplanten Einfilhrung des soge-
nannten Regelarbeitsmarktes (RAM) bis spatestens Juni 2020 guiltig sein.

Die Preisobergrenze fur Regelarbeitspreise scheint unter den gegebenen Umstanden
sinnvoll. Allerdings bleibt die Gefahr von Ausgleichsenergiepreisen in Héhe von meh-
reren Tausend Euro trotz Preisobergrenze bestehen — solche Ausgleichsenergiepreise
sind jederzeit mdglich und nicht auf aul3ergewdhnlichen Marktsituationen beschrénkt.
Anders als beispielsweise im Oktober 2017, als sich die bislang héchsten Ausgleichsenergie-
preise (ohne Preisobergrenze) ergeben haben, zeigen sich aktuell nicht nur extreme Arbeits-
preise in der MRL, sondern auch in der SRL, was dazu fiihrt, dass durch deren hohe Abruf-
wabhrscheinlichkeit selbst bei absolut alltdglichen Regelzonensalden extreme Ausgleichs-
energiepreise drohen. Diese Situation stellt ein enormes Risiko fur alle Bilanzkreisverant-
wortlichen dar.

Um dieses Risiko einzuhegen, wird eine Veranderung bei der Ermittlung der Ausgleichsener-
giepreise vorgeschlagen, mit der einerseits die Ausgleichsenergiepreise in der Hohe be-
grenzt und andererseits besser vorhersehbar gemacht werden sollen. Diese Losung kann zu
Mehr- oder Mindereinnahmen auf Seiten der Ubertragungsnetzbetreiber fihren, die im jewei-
ligen Abrechnungsmonat oder ggf. in spateren Abrechnungsperioden durch Aufschlage wie-
der aufgefangen, also gewélzt werden mussen. Eine ahnliche Losung wurde bereits im Jahr
2016 zur Begrenzung der Ausgleichsenergiepreise bei ,Nulldurchgangen® eingefihrt. Deren
Umsetzung setzte voraus, dass die gesamte Branche die Begrenzung der Ausgleichsener-
giepreise (reBAP) und die Walzung der Mehr- und Mindereinnahmen unterstditzt.

B. Problemanalyse

Grundsatzlich lassen sich Bilanzkreisabweichungen von den Bilanzkreisverantwortlichen
selbst bei bestmoglicher Bewirtschaftung der Bilanzkreise nicht vollstandig vermeiden. Dies
trifft sowohl auf Produktionsbilanzkreise als auch auf Verbrauchsbilanzkreise zu. Die Grinde
hierfur sind vielfaltig:

Produktionsbilanzkreise

o Kraftwerksausfalle oder sonstige technische Stérungen

¢ Prognoseunsicherheit fluktuierender Erzeugung insbesondere durch:
o Bestimmte Wetterlagen und Wetter-Phanomene



= Stirme - Sturmabschaltungen
= Hohes Windaufkommen - Einspeisemanagement
o Sommergewitter - starke kurzfristige Produktionsschwankungen
o Technische Probleme:
= defekte Router, Modems, Sim-Karten etc. und damit verbundene
Nichtverfligbarkeit von Livedaten

Verbrauchsbilanzkreise

e Unangekiindigte Anderungen im Abnahmeverhalten der Kunden

e Spontane Ausfalle in der energieintensiven Industrie (z.B. Stahl- & Papierindustrie)
o Wettereinfliisse, Sommergewitter

e Technische Probleme

Die Ubertragungsnetzbetreiber stellen den Bilanzkreisverantwortlichen die aufgetretenen Ab-
weichungen der Bilanzkreise in HOhe der Ausgleichsenergiepreise in Rechnung. Es werden
dabei alle Abweichungen in einem Zeitraum von 15 Minuten mit demselben Preis bewertet.
Fur die Bilanzkreisverantwortlichen ist deshalb der Ausgleichsenergiepreis, neben der Hohe
der Abweichungen, die entscheidende Grof3e fur die Bestimmung ihres finanziellen Risikos.
Der Ausgleichsenergiepreis hat sich nach Wiedereinfilhrung des Leistungspreisverfahrens
im Regelleistungsmarkt als unberechenbar und mitunter sehr hoch herausgestellt, wie die
beiden folgenden Beispiele! verdeutlichen:

Beispiel 1: Extreme Ausgleichsenergiepreise 10.08.2019
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Spot Intraday AE

! Die Beispiele wurden anhand der verdffentlichten Ausgleichsenergiepreise des Monats August 2019 berech-
net. Es erscheint sinnvoll, einen moéglichen Kappungsmechanismus auf Basis dieses Abrechnungsmonats auszu-
richten, da im Zeitraum davor (Oktober 2018 — Juli 2019) das Mischpreisverfahren gegolten hat und somit diese
Abrechnungsmonate nicht reprasentativ fiir aktuell mégliche reBAP-Szenarien sind. Auch die Monate vor Ein-
fihrung des Mischpreisverfahrens sind nicht reprasentativ fir die aktuelle Situation, da die steilen Merit-Order-
Kurven in der Regelenergie seinerzeit nicht in der extremen Form und in der Haufigkeit wie aktuell aufgetreten
sind. Gleichzeitig sind im August bereits neun Viertelstunden aufgetreten, in denen der reBAP tiber 1.000
EUR/MWh betragt bei gleichzeitigem RZ-Saldo < 2.000 MW (vgl. Abbildungen S.8 & S.10).



Beispiel 2: Extreme Ausgleichsenergiepreise am 27.08.2019

Preisdnderungen Dienstag 27.08.2019
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Man kann in beiden Beispielen gut erkennen, dass weder die Day-Ahead- noch die Intra-
Day-Preise ungewdhnliche Ausschlage aufweisen, woraus zu schlieRen ist, dass an beiden
Tagen offensichtlich keine au3ergewdhnlichen Situationen hinsichtlich Kraftwerksausfallen
oder Prognoseabweichungen vorlagen. Auch ein Blick auf die absolute H6he der Regelzo-
nensalden im Netzregelverbund zeigt, dass es sich nicht um eine auf3ergewohnliche Eng-
passsituation handelte:

RZ-Salden (NRV) 27.08.2019
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Dennoch weisen die Ausgleichsenergiepreise deutliche und hohe Spitzen auf. Wenn nun die
Abweichung eines Bilanzkreisverantwortlichen zufallig im Zeitraum einer der Preisspitzen
auftritt, fihrt dies zu hohen Kosten fur den Bilanzkreisverantwortlichen. Beispielsweise
musste der Bilanzkreisverantwortliche am 27. August 2019 zwischen 10:00 Uhr und
10:15 Uhr 1.618,55 €/MWh fiir Bilanzkreisabweichung bezahlen, das entspricht bei ei-
nem Day-Ahead-Marktpreis von durchschnittlich 50,95 €/ MWh ungefahr dem 30-fachen
des Marktpreises.

Dabei spiegeln die abgerechneten Ausgleichsenergiepreise noch nicht das ganze Risiko der
Bilanzkreisverantwortlichen wider. So werden die Ausgleichsenergiepreise aus den Ergeb-
nissen der Regelenergieauktionen und der tatsachlich abgerufenen Regelenergiemengen
auf Basis einer Merit-Order abgeleitet. Das bedeutet auch, dass steigende Abrufmengen zu
hoheren Preisen fuhren. Diese Mengen ergeben sich aus der Summe aller Bilanzkreisabwei-
chungen und sind fur den einzelnen Bilanzkreisverantwortlichen nicht vorhersehbar. Die ak-
tuellen Ergebnisse zeigen dabei, dass mitunter kleine Abweichungen der Abrufmengen zu
deutlichen Preissteigerungen der Ausgleichsenergie fihren:

Beispiel 3: Regelenergieauktion 27.08.2019 Merit Order der positiven SRL bezuschlagt ext-
reme Arbeitspreise in mehreren Zeitscheiben

Volume (MW)| pos_00 04 | pos_04 08 | pos_08 12 | pos_12 16 | pos_16 20 | pos_20 24
100 67 229 75 67 73 75
200 67 722 76 67 75 76
300 68 1024 76 68 76 77
400 69 1556 77 69 77 79
500 69 1877 80 71 77 83
600 70 2094 84 72 85 87
700 71 2250 111 76 265 132
800 72 2368 402 143 731 474
900 73 2462 1142 568 1133 918
1000 116 2538 2259 978 1455 1274
1400 2052 3786 5151 2040 2288 2191
1800 3329 8637 6781 2642 2772 2725
max 3534 9380 7230 3029 3230 3105

Bei den derzeitigen Ergebnissen der Regelenergieauktionen muss ein Bilanzkreisverantwort-
licher daher damit rechnen, dass jederzeit hohe Ausgleichsenergiepreise auftreten kénnen.
Dabei ist zu beachten, dass die oben gezeigten Preise durch die zwischenzeitlich einge-
fuhrte Preisobergrenze nicht beschrankt worden waren.

Fazit

Die derzeitigen Ausgleichsenergiepreise sind fur die Bilanzkreisverantwortlichen nicht bere-
chenbar. Die HOhe der Preise fur die Ausgleichsenergie kann fiir die Bilanzkreisverantwortli-
chen existenzbedrohend sein. Folge dieser Preisentwicklung wird sein, dass die Bilanz-
kreisverantwortlichen diese Risiken einpreisen missen. Dadurch erhdhen sich letzt-

lich die Strompreise fiir die Verbraucher sowie die Dienstleistungsentgelte der Direkt-
vermarkter, was wiederum erhdhte Integrationskosten fur die erneuerbaren Energien

zur Folge hat. Es besteht daher dringender Handlungsbedarf, diese Risiken zu begrenzen.



C. Vorschlag Branchenlésung

Eine kurzfristige grundsatzliche Anderung der Regelenergiebeschaffung zur Vermeidung un-
verhaltnismafiger Arbeitspreise scheint aus regulatorischer Sicht derzeit nicht méglich, nicht
zuletzt, da die dafur notwendigen Konsultationsprozesse mehrere Monate in Anspruch neh-
men wirden. Gleichzeitig ist im Oktober beschlossen worden, die Regelarbeitsmaérkte bereits
im Juni 2020 einzufihren, wovon man sich eine Entscharfung der aktuellen Situation erhofft.

Mit Blick auf die aktuelle Marktsituation tragt die Einflhrung einer technischen Obergrenze
von 9.999 €/ MWh fir die Arbeitspreisgebote in der Regelenergieausschreibung SRL/MRL
seit dem 17.10.2019 zwar zu einer Verbesserung der Situation bei, dennoch bleiben unver-
haltnismaRig hohe Ausgleichsenergiepreise wie oben beschrieben jederzeit méglich.

Um die Risiken der Bilanzkreisverantwortlichen kurzfristig und effektiv zu begrenzen,
ohne dabei den Anreiz zur Bilanzkreistreue zu mindern, soll mittels der im Folgenden
vorgestellten Branchenlésung bei der Berechnung der Ausgleichsenergiepreise ange-
setzt werden. Der Ausgleichsenergiepreis wird grundséatzlich in mehreren Schritten aus den
Ergebnissen der Regelenergieausschreibung und der abgerufenen Regelenergie abgeleitet.
Dabei werden verschiedene begrenzende und auch erhéhende Berechnungsschritte vorge-
nommen. Die Branchenlésung setzt auf der bereits eingeflihrten Branchenlésung zur
Begrenzung der Preise bei Nulldurchgangen (AEP2) auf.

Der regelzonentibergreifende einheitliche Bilanzausgleichsenergiepreis (reBAP) wird nach
der folgenden Formel ermittelt:

AEP, = Y. Kostenyry—2. Erlésenry [EUR]
1= Saldoygy [MWh]

Im Detail handelt es sich bei der Ermittlung des reBAP um ein vierstufiges Berechnungsver-
fahren:

1. Berechnung gemalf obiger Formel (AEP:)
2. Begrenzung der Preise (AEPy)
a) Begrenzung auf max. Arbeitspreis der abgerufenen SRL und MRL (AEP)
b) Zusatzliche Begrenzung bei geringem NRV-Saldo (Branchenldsung) (AEP2o)
3. Borsenkopplung durch Abgleich mit Weighted-Average-Preis der Intradaybérse
(AEP3)
4. Zu-/Abschlag bei Abruf von > 80% der kontrahierten Regelleistung (50% Zuschlag,
min. 100EUR/MWh) (AEP4)

Hinsichtlich der von der Direktvermarkter-Initiative vorgeschlagenen Modifizierung der Bran-
chenlésung wurden zwei Varianten entwickelt, die im Folgenden vorgestellt werden. Beiden
Varianten ist gemein, dass sie im zweiten Schritt der Ausgleichsenergiepreisberechnung an-
gewendet werden, also im selben Schritt wie die heutige Begrenzung (AEP2o). Die darauffol-
genden Schritte der Bérsenpreiskopplung (AEP3) sowie der Zu-/Abschlag auf den AEP
(AEP4) bleiben unveréndert erhalten.

Entsprechend der bereits 2016 umgesetzten Begrenzung im Schritt AEP2 k6nnen in den
hier vorgestellten Varianten die Einnahmen durch die abgerechnete Ausgleichsenergie zu



gering sein, um die Kosten der Regelenergiebereitstellung zu decken. Deshalb kénnen die
Ubertragungsnetzbetreiber die Ausgleichsenergiepreise im Berechnungsmonat oder ggf. in
den Folgemonaten anpassen, um die potenziellen Mehr- /oder Mindererldése auszugleichen.
Das gegenwartige Verfahren sieht eine Korrektur im Folgemonat vor und wird folgenderma-
3en beschrieben:

Die aus der Fehlerkorrektur resultierenden Preiskorrekturen (Mehr-/oder Minderer-
l6se) werden in den reBAP des Folgemonats verrechnet. Die Verrechnung erfolgt
Uber eine Zusatzpreiskomponente (analog zur friiheren Verteilung der NWK [nicht
walzbaren Kosten]), welche je nach Vorzeichen des NRV-Saldos einen tber den Mo-
nat vom Betrag her gleichbleibenden Preisaufschlag oder -abschlag (bei pos. NRV-
Saldo Preisaufschlag, bei neg. NRV-Saldo Preisabschlag) in der ¥-h darstellt.

Die UNB werden die in einem Monat zu walzenden Betrage auf max. 3% der in die-
sem Monat angefallenen Regelarbeitskosten begrenzen. Zusatzlich wird der Auf-
oder Abschlag auf den reBAP auf 3 €/ MWh begrenzt, um so die Beeinflussung des
reBAP auch in ¥-h mit relativ niedrigem reBAP angemessen zu gestalten.

Quelle: Modellbeschreibung reBAP-Berechnung ab 05 2016

Die im Folgenden vorgestellten Varianten greifen ebenfalls auf diesen Walzungsmechanis-
mus zurtick.

Variante 1 (nur zur lllustration): Ausweitung der Kappungsformel (AEP2) Geltungsbe-
reich AEP2 nicht mehr bei +/- 500 MW begrenzen

In diesem Vorschlag wird die Begrenzung nach AEP2, nicht mehr auf den Bereich -500 bis
+500 MW eingeschréankt, sondern linear weitergefihrt.
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Die ,Verlangerung® des Geltungsbereichs der Kappung im Berechnungsschritt AEP2 wiirde
im aktuellen Umfeld zu einem erheblichen Walzungsvolumen flihren:

e Walzungsvolumen August 2019 im Bereich <-500; >500 MW NRV-Saldo: 5,3 Mio.
EUR

e Betroffene 1/4h: 32 bzw. 1,1%

e Walzung auf alle 1/4h verschiebt den absoluten reBAP um 19,60 EUR/MWh

Damit erscheint die Losung der linearen Fortschreibung bzw. der Aufhebung der Be-
grenzung des AEPy als nicht praktikabel, da das Wéalzungsvolumen sehr hoch aus-
fiele. Daher wird im Folgenden Variante 1 weiter modifiziert mit dem Ziel eines geringeren
Walzungsvolumens.

Variante 2 (Vorschlag Branchenlésung): Ausweitung der Kappungsformel (AEPo);
Zweistufige Lineare Kappung

Dieser Vorschlag sieht eine Kappung in zwei Stufen vor. In einer ersten Stufe erfolgt die
Kappung wie bisher (AEP2o):

Stufe 1

Zunachst geringe Steigung bis +/- 500 MW NRYV Saldo wie in Branchenlésung 2016 verein-
bart

Bedingungen: AEP, < 0; SaldoNRV > -125 MWh (-500MW)

Berechnung:

€

€
- 1,2 M_Vl/h* |Sald0NRV|)

Bedingungen: AEP, > 0; SaldoNRV < 125 MWh (500MW)

Berechnung:

€
MWh

AEPyo = MIN(|AEP, |; Pip + 100 —— + 1,2 —— x |Saldoygy )

Stufe 2

In der zweiten Stufe wird fiir die absoluten Salden gréf3er 500 MW eine gréf3ere Steigung zur
Kappung eingefuhrt, um das Walzungsvolumen gering zu halten:

Bedingungen: AEP, < 0; SaldoNRV < -125 MWh (-500MW)

Berechnung:

AEP,, = (—1) * MIN(|AEP,|; P, — 250 ﬁ - 10 x |Saldoygy|)

€
MWh
Bedingungen: AEP, > 0; SaldoNRYV > 125 MWh (500MW)

Berechnung:

€
MWh

AEP,, = MIN(|AEP,|; P;p + zsoﬁ +10 « |Saldoygy|)



Damit werden die auftretenden Preise oberhalb der roten Linie bei positiven Salden bzw. un-
terhalb bei negativen Salden abgeschnitten:

Verteilung reBAP & NRV-Saldo August 2019
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Das Ergebnis sieht dann folgendermal3en aus:

Verteilung reBAP & NRV-Saldo August 2019 (mit 2-stufiger Kappung)
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Die zweistufige Kappung bietet damit wirksamen Schutz gegen Extrempreise. Sie er-
laubt weiterhin hohe Preise fur die Ausgleichsenergie. Das Wéalzungsvolumen im Bei-
spiel August bleibt, trotz zahlreicher untblich hoher AE-Preise in diesem Zeitraum, ver-
gleichsweise gering:

¢ Walzungsvolumen August 2019 im Bereich <-500; >500 MW NRV-Saldo: 0,687 Mio.
EUR

e Betroffene 1/4h: 11 bzw. 0,4%

o Walzung auf alle 1/4h verschiebt den reBAP um 2,73 EUR/MWh

Dabei ist zu beachten, dass das mdgliche Walzungsvolumen nur im Zusammenspiel mit der
Preisobergrenze flr Arbeitspreise in der Regelenergieauktion auf 9.999,99 € dauerhaft Gber-
schaubar gehalten werden kann.

D. Auftaktworkshop am 08.10.2019

Im Rahmen des Workshops am 08.10.2019 wurden die Hintergriinde der Preisentwicklung
und die Vorschlage fur die Branchenldsung erstmals vorgestellt und mit den Anwesenden
diskutiert. Dabei wurden auch weitere Aspekte eingebracht:

¢ Die Branchenldsung sollte zunachst nur als temporare Losung implementiert werden.
Der Regelarbeitsmarkt wird Mitte des nachsten Jahres eingefiihrt, wodurch sich die
Ergebnisse der Regelenergieausschreibungen verandern. Die Notwendigkeit flir eine
Branchenlésung sollte deshalb sechs Monate nach Einfilhrung der Regelarbeits-
markte Uberprift werden. Derzeit ist es durchaus denkbar, dass auch nach der Ein-
fuhrung der Regelarbeitsméarkte die Notwendigkeit besteht, da
o dann auch die Preisobergrenze fur Regelarbeit wieder abgeschafft werden soll,
o die Regelarbeitsmérkte keine fundamentale Anderung der Angebots-/Anbieter-
struktur bewirken und
o in Zeiten hoher Einspeisung aus Erneuerbaren und geringer Verflugbarkeit ther-
mischer Erzeugung das Regelenergieangebot in diesen Zeitscheiben sehr ge-
ring sein kann und somit extreme Arbeitspreise durchgesetzt werden kénnen.
e Die Einfuhrung der Branchenldsung misste sehr kurzfristig erfolgen, da
o der Regelarbeitsmarkt erst im kommenden Juni eingefihrt werden soll und z.B.
aufgrund von technischen Schwierigkeiten bei der Implementierung eine wei-
tere Verschiebung maoglich ist.
o die Wahrscheinlichkeit hoher Regelenergieabrufe saisonal bedingt durch eine
hohere Last und einem hoheren Einspeiseniveau aus fluktuierender Erzeugung
im Q4 und Q1 deutlich hoher als im Q2 und Q3 eines Jahres ist.

E. Weiteres Vorgehen

Fur die Einfihrung der Branchenltsung bedarf es der klaren Zustimmung der gesamten
Branche, vertreten durch alle fiir die Thematik relevanten Verbande sowie durch die Ubertra-
gungsnetzbetreiber. Die weitere Diskussion soll auf Basis dieses Papiers angestof3en wer-
den.
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