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Statkraft zum
Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Strompreisbremse

und zur Anderung weiterer energierechtlicher Bestimmungen
(zur Fassungq: Kabinettsentscheidung vom 25.11.2022)

Erlés- bzw. Preisobergrenzen bedeuten einen relevanten und auf jeden Fall auch mit negativen
Auswirkungen verbundenen Eingriff in den Strommarkt. Die vorgeschlagenen MalRnahmen zur
kurzfristigen Gewinnabschdpfung dirfen die komplexen Mechanismen des Energiemarktes nicht
unberucksichtigt lassen. Falsch konzipiert, kdnnen sie dem Markt langfristigen und massiven Scha-
den zufligen oder gar zum kompletten Zusammenbruch fihren. Die derzeitige Diskussion um die
Abschoépfung von Gewinnen wirkt sich bereits massiv auf den Markt aus. Wir sehen z.B. eine Zu-
rickhaltung beim Abschluss von neuen Vertragen und PPA-Vertragen. Auch am Terminmarkt
nimmt die Liquiditat teilweise sehr ab.

Statkraft hat die folgenden Anmerkungen zum Gesetzesentwurf, im ersten Teil der Stellungnahme
zum Teil 3 des Gesetzesentwurfes, der Abschépfung von Ubererlésen, und im zweiten Teil zur
Stromnetzentgeltverordnung.

1. Zu Teil 3 des Gesetzesentwurfes — Abschépfung von Ubererlésen

§ 13 Anwendungsbereich

§ 13 Abs. 1
o Positiv ist, dass vom urspringlich geplanten 1. Marz 2022 bzw. 1. September 2022 nun auf
den 1. Dezember 2022 als Start der Erlésabschdpfung abgestellt wurde und es damit zu
keiner rickwirkenden Anwendung kommt.
o Positiv ist zudem, dass der Abschdpfungsmechanismus in einem ersten Schritt auf den 30.
Juni 2023 begrenzt wurde.

§ 13 Abs. 2 Satz 4

e Die maximale Befristung bis April 2024 erachten wir als zu lang. Maximal sollte eine Be-
grenzung auf Ende 2023 erfolgen. Produzenten mussen sich darauf einstellen kénnen, fur
wie lange Erlése bei ihnen abgeschopft werden. Das ist insbesondere deshalb notwendig,

weil bereits jetzt Planungen fir neue Projekte angeschoben werden.
o Vorschlag: In der Verordnung kann die Bundesregierung mit Zustimmung des Bun-
destages den zeitlichen Anwendungsbereich nach Absatz 1 verldngern, hbchstens

jedoch bis zum 30-April-2024-31. Dezember 2023.

§ 13 Abs. 3

¢ Nr. 1: Biomasseanlagen sollten ebenso wie Steinkohle vom Anwendungsbereich des Ge-
setzes ausgenommen werden. Anlagen zur Nutzung fester Biomasse wie z.B. Altholz ha-
ben Brennstoffkosten, genauso wie beispielsweise Kohleanlagen. Der Erwagungsgrund 32
der dem Gesetz zugrundeliegenden Verordnung (EU) 2022/1854 flhrt aus, dass nur Kraft-
werke abgeschopft werden sollen, die niedrige variable Kosten aufweisen. Auch der erste
Teil des Erwagungsgrundes 33 (EU) 2022/1854 stellt darauf ab, dass Anlagen mit hohen
Brennstoffkosten nicht abgeschdpft werden sollen. (,...dass neben Kraftwerken mit hohen
Brennstoffkosten auch solche Kraftwerke ausgenommen sein sollen, die mit Erdgas-Kraft-
werken in direktem Wettbewerb stehen, um Flexibilitdt im Stromnetz zu gewahrleisten...”).
Biomassekraftwerke haben hohe variable Brennstoffkosten. Zudem leisten sie einen mas-
siven Beitrag zur Flexibilisierung des Stromnetzes. Biomassekraftwerke (und insbesondere
auch Altholzkraftwerke) sind gerade jetzt enorm wichtig fir die Stabilisierung des Stromsys-
tems, da sie in Deutschland derzeit mit etwa 5.000 MW in der Grundlast zur Stromerzeu-
gung beitragen.
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o Vorschlag: (3) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf

1. Strom aus Stromerzeugungsanlagen, wenn sie in einem Kalendermonat Strom aus-
schlie3lich oder ganz iiberwiegend auf Basis von leichtem Heizdl, Fliissiggas, Erd-
gas, Biomethan, feste Biomasse, Steinkohle, Gichtgas, Hochofengas, Kokereigas
oder Sondergasen aus Produktionsprozessen der Chemieindustrie und der Rul3in-
dustrie erzeugen, ...

Nr. 6 neu: Auch Erneuerbare-Energien-Anlagen, die in einer Ausschreibung nach der
Innovationsausschreibungsversordnung einen Zuschlag erhalten haben, sollten vom
Anwendungsbereich des Gesetzes ausgenommen werden. Mit den Innovationsausschrei-
bungen werden Innovationen im Ausschreibungsdesign, neue Preisgestaltungsmechanis-
men und Innovationen in Form von Anlagenkombinationen erprobt. Anlagenkombinationen
sind hier untrennbar miteinander verbunden. Diese Pilotprojekte sollten nicht Teil des Er-
I6sabschépfungsmechanismus sein.

o Vorschlag: (3) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf

6. Strom aus Erneuerbare-Energien-Anlagen, die in einer Ausschreibung nach der

Innovationsausschreibungsversordnung einen Zuschlag erhalten haben.

Nr. 2: Statkraft begrif3t ausdriicklich, dass Anlagen kleiner 1 MW von der Abschdpfung
ausgenommen werden.

§ 16 Uberschusserlése

§ 16 Abs. 4 Biomasse

Wie bereits oben erwahnt, ist die Behandlung von Biomasseanlagen wenig nachvollzieh-
bar. Sie sollten bestenfalls vom Anwendungsbereich des Gesetzes ausgenommen werden.
Sollte dies aus politischen Griinden nicht mdglich sein, miissen die massiv gestiegenen
Brennstoffkosten in die Berechnung der Erldsobergrenze einbezogen werden. Dies ist fir
Biogas bereits im Gesetzesentwurf vorgesehen.

Verglichen mit Biogas, haben sich die Kosten fir die Einsatzstoffe bei der Biomasse um ein
Vielfaches erhoht. Im Jahr 2021 haben beispielsweise Altholzkraftwerke eine Vergitung
i.H.v. 10,50 Euro fur die Verwertung von Altholz erhalten. Zu Beginn des 4. Quartals 2022
mussten Altholzkraftwerke 75 Euro pro Tonne Altholz zahlen. Die Einsatzkosten haben sich
damit um bis zu 86 Euro pro Tonne erhéht. Tendenz weiter steigend. Der Anstieg ist in
Abbildung 1 dargestellt. Hier wurde beispielhaft der von der EUWID Europaischer Wirt-
schaftsdienst GmbH quartalsweise veroffentlichte EUWID-Preisspiegel: Altholz Deutsch-
land herangezogen.
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Abbildung 1: Preisentwicklung behandeltes und kontaminiertes Altholz
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¢ Notwendig ist deshalb, diese gestiegenen Brennstoffkosten tber einen entsprechenden Si-
cherheitszuschlag fir Biomasse abzubilden. Eine Erlésobergrenze unterhalb der Erzeu-
gungskosten wirde dazu fiihren, dass es sich fir Biomassekraftwerke nicht mehr rentieren
wurde, zu produzieren, weil die Kosten hdher als die Erlése sind.

o Vorschlag Satz 2 einfligen: (4) Bei Biogasanlagen ist Absatz 1 mit der Mal3gabe
anzuwenden, dass der Sicherheitszuschlag nach Absatz 1 Nummer 1 und Nummer
2 Buchstabe a 7,5 Cent pro Kilowattstunde betrdgt. Bei Biomasseanlagen ist Absatz
1 mit der MaBgabe anzuwenden, dass der Sicherheitszuschlag nach Absatz 1 Num-

mer 1 und Nummer 2 Buchstabe a 14 Cent pro Kilowattstunde betrégt.

§ 16 Abs. 5 Innovationsausschreibungen
¢ Innovationsausschreibungen sollten wie oben beschrieben, von der Abschépfung ausge-
nommen werden.
o Vorschlag: Streichung § 16 Abs.5 bei gleichzeitiger Ausnahme von Innovationsaus-
schreibungen aus dem Anwendungsbereich

§ 18 Uberschusserldse bei anlagenbezogener Vermarktung

§ 18 Abs. 2

¢ Unklar ist der Umgang mit ausgeférderten Anlagen. Diese Anlagen haben keinen anzule-
genden Wert nach dem EEG. Nach § 16 Abs. 1 Nr. 2 b soll der technologiespezifische Wert
bei 10 ct/kWh liegen. Einen Sicherheitszuschlag gibt es hier nicht. In der Praxis werden
diese ausgeférderten Anlagen in der Regel Uber PPAs vermarktet, um ihre Betriebskosten
sicher zu decken. Fir diese Anlagen sollte deshalb die Beriicksichtigung von Uber-
schusserldsen aus anlagenspezifischer Vermarktung ermdglicht werden. Es ist kein Grund
ersichtlich, warum dies flr neue Stromerzeugungsanlagen nach § 18 Abs. 2 moglich ist, fur
bestehende Anlagen mit neuen Vertragen jedoch nicht. Das ist auch deshalb erforderlich,
um zu verhindern, dass ausgeforderte Anlagen zurlick gebaut werden.

o Das Geschaftsmodel PPA hat sich in den vergangenen Jahren als feste Grélte im Markt
etabliert. Eine staatlich verordnete Gewinnabschdpfung darf im Ergebnis nicht dazu fuhren,
dass dieses Geschaftsmodell zerstort wird. In der jetzt vorliegenden Form wirde es fur
Anlagenbetreiben keinen Anreiz geben, weiter PPAs abzuschlieRen. Langfristig betrachtet
wurde der preissenkende Effekt von mehr Erneuerbaren im Energiesystem, den wir derzeit
beobachten, massiv begrenzt. Auch der Industrie wirde damit die Moglichkeit wegbrechen,
sich mit erneuerbarem Strom einschlie3lich der dazugehdrigen Herkunftsnachweise zu ver-
sorgen. Das sollte nicht das Ergebnis dieser Gewinnabschépfung sein.

o Vorschlag: (2) Soweit der Betreiber einer Stromerzeugungsanlage, die ab dem 1.
November 2022 in Betrieb genommen worden ist, oder einer ausgeférderten Anlage
gegeniiber dem Netzbetreiber eine Meldung nach § 29 Absatz 1 Nummer 4 Buch-
stabe c abgibt, ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.

Generelle Anmerkungen zum Teil 3

Tatsachlich realisierten Erlose

¢ Insgesamt ist nicht nachvollziehbar, warum ein recht komplexes System gewahlt wurde,
statt bei allen Technologien auf die tatsachlich realisierten Erlése als Grundlage der Ab-
schoépfung abzustellen. Hier hatten beispielweise die Kosten flr die Direktvermarktung von
erneuerbaren Anlagen, die massiv gestiegen sind, besser beriicksichtigt werden kdnnen.

o Unternehmen arbeiten z.B. mit Asset Reports, aus denen hervorgeht, welche realisierten
Gewinne fur die bereits gelieferte Periode angefallen sind. Auf Basis dieser Zahlen musste
es fur alle Unternehmen mdglich sein, regelmalig zu berichten, welchen Erlds sie in ihrem
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Portfolio erzielt haben. Hier kénnen bestehende Strukturen zwischen Erzeuger und Netz-
betreiber wie bei der Abrechnung der EEG-Umlage in entgegengesetzter Richtung genutzt
werden. Netzbetreiber erstellen bereits heute die Gutschriften an Anlagenbetreiber flr Er-
I6se aus dem Markt. Diese Daten kdnnen genutzt werden, um darauf die abzuschdpfenden
Erldse zu berechnen. Eine Korrektur misste auf Jahresbasis erfolgen. Umsetzbar ware
dies, indem die Unternehmen verpflichtet wirden, diese Erlése Uber eine Eigenerklarung
beispielsweise am Ende jeden Monats oder jedes Quartal an den Verteilnetzbetreiber zu
melden. Die Betreiber der Anlagen sind diejenigen, die wissen, welche Vertrage sie fir ihre
Anlagen abgeschlossen haben. Wir gehen davon aus, dass sich kein Unternehmen dem
Risiko eines Reputationsschadens durch bewusste Falschmeldungen aussetzen méochte.

Steuermodell

Statkraft hatte die temporare Einflihrung einer Windfall-Profit-Steuer oder -Umlage prafe-
riert, die sich an den Gewinnen der Unternehmen aus dem Vorjahr orientiert. Die Steuer
sollte technologie-neutral und befristet sein sowie nicht rickwirkend gelten. Sie sollte aus-
schlief3lich zur Finanzierung von befristeten Notfallausgleichsmalinahmen verwendet wer-
den und nur auf die tatsachlich erzielten auf3erordentlichen Gewinne der Energieerzeu-
ger/Energieunternehmen abzielen. Die Berechnung der auRerordentlichen Gewinne sollte
auf Daten beruhen, die leicht zuganglich sind, z. B. in den Jahres- oder Quartalsberichten
der Unternehmen.

2. Zu Art. 3 des Gesetzesentwurfes

Statkraft lehnt die Abschaffung der Entgelte flir Dezentrale Einspeisung durch Streichung
des § 18 StromNEV ab. Steuerbare und flexible dezentrale Einspeiser tragen dazu bei
Energie bedarfsgerecht bereitzustellen. Dies wird heutzutage mehr gebraucht denn je.
Durch den Einsatz der Anlagen in nachgelagerten Netzen, werden die Netzkosten der Be-
treiber der nachgeschalteten Netze erheblich reduziert, wobei nur ein kleiner Teil dieser
Einsparungen an die Anlagen weitergegeben wird. Insgesamt profitieren die Kunden der
Verteilnetzbetreiber durch niedrigere Netzentgelte.
o Vorschlag: Streichung von Art. 3

| 3. Zu Artikel 6 (Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes)

Statkraft hatte die Erhéhung der Hochstwerte fir Wind an Land und Solaranlagen, wie sie
im Referentenentwurf vorgesehen war, begrift. Vorstellbar ware es sogar, fir den Zeit-
raum der Gewinnabschdpfung den Hdéchstpreis in den Ausschreibungen komplett auszu-
setzen. Als MindestmafRnahme sollte jedoch die fir den weiteren Ausbau der erneuerbaren
Energien wichtige Anderung, wie im Referentenentwurf vom 22.11.2022 geplant, Eingang
in das Gesetzgebungsverfahren finden. Der Bau neuer erneuerbarer Anlagen ist essenziell
fur unsere zukinftige Energieversorgung.

o Vorschlag: Aufnahme der Regelung aus dem Referentenentwurf vom 22.11.2022,

8:26 Uhr, Art. 6 Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, Nr. 9, 10, 11, 15
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Kontakt:

Claudia Gellert

Head of Political Affairs Germany
Statkraft Markets GmbH
Derendorfer Allee 2a

40476 Dusseldorf,

Mail. Claudia.gellert@statkraft.com
Tel. 0163-9120000
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