Z) Statkraft

Statkraft zum Referentenentwurf
Entwurf eines Gesetzes zu SofortmafRnahmen fur
einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und
weiteren MaBnahmen im Stromsektor
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Allgemeines

Statkraft begriiRt einen beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien und
steht der Weiterentwicklung des bestehenden EEG sehr positiv gegeniiber. Uber
das EEG hinaus sollten weitere Rahmenbedingungen angepasst werden.
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Wichtig ware, das aktuelle Design auch im Energiehandel besser auf die Marktin-
tegration erneuerbarer Energien abzustimmen. Es gilt, die Anforderungen an das
Bilanzkreismanagement in Einklang mit einem immer weiter steigenden Anteil an
erneuerbaren Energien zu bringen.

Hinweis: Die Anderungen in Artikel 1 und 2 werden im folgenden Text zusammengefasst
und in der Reihenfolge der §§ gelistet.

§2

Statkraft begruf3t ausdricklich, dass die besondere Bedeutung von erneuerbaren Ener-
gien im EEG aufgenommen wird. Das Uberragende &ffentliche Interesse und die 6ffent-
liche Sicherheit sind von zentraler Bedeutung fiir die Vereinbarkeit der artenschutzrecht-
lichen Ausnahmen mit dem Unionsrecht und dem Bundesnaturschutzgesetz.

Sehr kritisch wird der Bezug zum WHG betrachtet. Ein expliziter Ausschluss der Was-
serkraft Uber den Umweg des WHG von dem ,Vorrang fur erneuerbare Energien® ist
diskriminierend und muss deshalb gestrichen werden.

§4

Die Ausbaupfade werden ausdrtcklich begruf’t. Winschenswert ware, wenn der Ziel-
wert der installierten Leistung bei Wind Onshore und PV noch weiter erhéht werden
wurde.

§6

Die Moglichkeit, Gemeinden finanziell und ohne Zweckbindung zu beteiligen wird aus-
dracklich begrufdt. Sollte dies rechtlich maglich sein, sollte eine gesetzliche Verpflich-
tung zur kommunalen Beteiligung eingefuhrt werden und die derzeit vorgeschlagene
x<darf‘ — Bestimmung durch eine ,muss® Bestimmung ersetzt werden.

Auch beim Abschluss von PPAs sollte die finanzielle Beteiligung deutlich klarer in Abs.
5 ermdglicht werden und zudem eine Umlage an den Netzbetreiber erfolgen kénnen.

§9

Die Lockerung der Frist fur eine bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung nach § 9 Abs. 5
sollte auf die Inbetriebnahme von Anlagen ab 01.01.2008 (statt 2005) festgesetzt wer-
den, da insbesondere ab diesem Zeitpunkt Anlagen mit hdheren Nabenhdhen errichtet
wurden, die eine deutlich gréRere Fernwirkung besitzen.

Die verlangerte Frist bis zum 1. Januar 2025 zur Umrlistung auf die bedarfsgerechte
Nachtkennzeichnung wird ausdricklich begrafit.
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§ 24
Die Regelung darf nicht dazu fihren, dass sich Burgerenergieprojekte und Projekte von
Projektierern an einem Standort ausschliel3en.

In Abs.2 Nr. 2 sollten die 24 Monate auf 12 Monate verklrzt werden. Zudem sollte der
Zusatz “unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen” gestrichen werden.

§ 28 a

Die Anpassung der Ausschreibungsvolumen fiur Solaranlagen wird begruf3t. Vorstellbar
ware zudem, die derzeitige 20 MW Grenze auf 40 MW zu erhéhen, damit Skaleneffekte
bei den Entwicklern auch in den Auktionen Einfluss finden.

§28c

Die Verschiebung des zweiten Gebotstermins in der Innovationsausschreibung im Jahr
2022 ist grundsatzlich zu begrif3en. Jedoch sollte statt des 1. Oktobers ein spaterer
Zeitpunkt gewahlt werden. Statkraft regt hier den 1. Dezember als Ausschreibungster-
min far das Jahr 2022 an.

§28e

Die Ausschreibungsvolumen in der Innovationsausschreibung sollten deutlich erhoht
werden. Ziel muss es sein, viel mehr Anlagen mit Speichern Uber dieses Instrument an
den Markt zu bringen.

§ 37

Statkraft begriiRt die Offnung der Flachenkulisse. Notwendig ist eine Offnung der be-
nachteiligten Gebiete in allen Bundeslandern gleichermalen. Eine Flachenausweisung
bleibt folgenlos, wenn die Lander keine entsprechenden Regelungen umsetzen oder
nur einige Bundeslander der Umsetzung zeitnah nachkommen. Hier besteht zudem die
Gefahr, dass sich PV Projekte in bestimmten Bundeslandern konzentrieren.

Das kann zum einen dazu fuhren, dass die Genehmigungsbehdérden mit Antragen Gber-
flutet werden, zum anderen besteht das Risiko, dass bei einer Konzentration auf be-
stimmte Lander die Akzeptanz flr die Anlagen schwinden kénnte. Wirden alle Lander
offnen, fuhrt dies zu einer Entlastung sowohl der Behdrden in den Landern, die eine
Offnung vorgenommen haben, als auch zu einer gleichmaRigeren Verteilung von Pro-
jekten. Zudem wurde sich dadurch der Netzausbaubedarf erheblich verringern.

Die Erweiterung der Flachenkulisse in Abs.1 z.B. auf Moorbdden ist zu begruf3en. Not-
wendig ist hier, zu konkretisieren, wie eine Wiedervernassung bzw. Renaturierung aus-
sehen soll, um dies mit den technischen Erfordernissen insbesondere and die Unter-
konstruktion von Anlagen und Kabelkonfigurationen abstimmen zu kénnen. Zudem
muss klar sein, wie die Instandhaltung auf wiedervernassten Moorbéden erfolgen soll.

Die Uberfiihrung von Agri-PV, Floating und Parkplatzanlagen in die normale Ausschrei-
bung wird kritisch bewertet. Die Stromgestehungskosten fur diese Technologien sind

Statkraft Markets GmbH -3- Maérz 2022



<) Statkraft

deutlich hoher. Notwendig ist ein entsprechend hoher Korrekturfaktor fur diese Anlagen
oder das Belassen in der Innovationsausschreibung.

§38b

Die Einfuhrung eines um 0,5 ct/kWh erhdhten anzulegenden Wertes ist flr die Techno-
logien deutlich zu gering. Aufgrund der héheren Stromgestehungskosten sollte der Wert
mindestens um 2 ct/kWh erhoht werden.

Sehr kritisch sehen wir die Einschrankung auf horizontal aufgestanderte Anlagen. Die
Forderung sollte unbedingt unabhangig von der eingesetzten Technologie gewahrt, also
z.B. auch Technologien wie z.B Agri-PV mit Trackern einbezogen werden. Alternativ
sollten hier weiter Sonderausschreibungen stattfinden.

§88f

Statkraft lehnt die Einfihrung von CfDs ab. Letztlich kann mit der Einfuhrung von CfDs
keine Marktintegration erneuerbarer Energien erreicht werden. Gerade die Technolo-
gien, die in Zukunft die tragende Saule des Energiesystems darstellen, missen sich
einer Markt- und Systemintegration nicht mehr stellen.

Die Abschopfung von Mehrerldsen ist kein Instrument fir eine scheinbare marktsichere
Lésung. Denn es entfallt jeglicher Anreiz, sich am Markt zu optimieren. Auch das An-
bieten von Systemdienstleistungen macht in einem auf CfDs beruhendem System kei-
nen wirtschaftlichen Sinn mehr, da zusatzliche Erlése abgeschopft werden. Marktliche
Elemente wie PPAs, die sich in Landern sehr gut entwickeln, werden durch die Einfuh-
rung von CfDs in Deutschland zudem unmdglich gemacht.

Artikel 12

Statkraft sieht die geplante Umstellung der Innovationsausschreibung auf eine gleitende
Marktpramie sehr kritisch. Mit der Umstellung auf eine gleitende Marktpramie wird die
Innovationsausschreibung noch unattraktiver. Die Kosten fur solche Projekte konnen
mit dem geplanten System nicht erwirtschaftet werden. Nur die fixe Marktpramie gibt
den Bietern die notige Sicherheit, um in Speicher zu investieren, die das Netz dringend
bendtigt.

§ 13 Abs. 4 Innovationsausschreibungsverordnung (neu)

Wichtiger ware es, die derzeit vorhandene Einschrankung in § 13 Abs. 4 der Innovati-
onsausschreibungsverordnung aufzuheben, wonach der zwischengespeicherte Strom
ausschlieflich in den anderen Anlagenteilen zu erzeugt werden darf. Batterien sollten
nicht nur durch in der Anlage erzeugten Strom gespeist werden konnen. Hier ist viel-
mehr das Gesamtsystem zu betrachten. Batterien sollten sich auch dann systemdienlich
verhalten kénnen, wenn die Sonne nicht scheint. Deshalb sollte es zuldssig sein, auch
Strom zu nutzen, der aus dem Netz eingespeist wird. Dies wirde die Gebotspreise sen-
ken und gleichzeitig besser zur Stabilisierung des Netzes beitragen.
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Zusitzlich notwendige Anderungen

Weitere Themen, die zu einer Beschleunigung des Ausbaus Erneuerbarer Energien
sehr zeitnah neu geregelt werden sollten:

I. Erbschaftssteuer:

Gerade bei PV Freiflachenanlagen stellt sich eine weitere Herausforderung, die
zunehmend ein Hindernis fir den weiteren Ausbau darstellt. Die Vermietung und
Verpachtung von unbebauten Grundsticken fur die Solarnutzung werden nach
der bestehenden Rechtsprechung aus Sicht der Erbschaftsteuer nicht als land-
und forstwirtschaftliches Vermogen sondern als Grundvermodgen bewertet. Im
Erbfall kann die Verschonungsregelung fur land- und forstwirtschaftliches Ver-
mdgen nicht in Anspruch genommen werden, sodass eine hohe Steuernachzah-
lung fur die Erben droht, wenn die erbschaftsteuerlichen Freibetrage dieser nicht
ausreichen. Aufgrund dieser Einordnung kommt es derzeit zunehmend zu Ver-
zogerungen und Verhinderungen von neuen Projekten. Als Losung sollte mit ei-
ner gesetzlichen Klarstellung oder einer untergesetzlichen Festlegung zur An-
wendung geregelt werden, dass Landwirtschaftsflachen bei der Nutzung mit PV-
Freiflachenanlagen ihren Charakter als Teil des Landwirtschaftsbetriebes nicht
verlieren oder dass zumindest ein Ertragswertverfahren ermdglicht wird.

Il. Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren:

Die Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, die Vereinfa-
chung von Repowering-Vorhaben, ein bundeseinheitlicher Arten- und Natur-
schutz sind Instrumente, die Uber eine Finanzierung hinaus nicht vergessen wer-
den durfen.

lll. §39fEEGiVm §§ 3 Abs.4 und 2 Abs.4 Biomasseverordnung

Mit der Novelle des EEG 2012 wurde Altholz — mit Ausnahme von Industrierest-
holz — aus der Biomasseverordnung gestrichen. Folge ist, dass Bestandsanla-
gen, die mit Altholz betrieben werden, nicht an der Ausschreibung gem. § 39 f
EEG teilnehmen kdnnen.

Aufgrund verhaltnismaRig hoher Stromerzeugungskosten - im Vergleich zu an-
deren erneuerbaren Energietragern - und relativ geringer Einnahmen durch den
direkten Stromhandel ist davon auszugehen, dass in Zukunft der Uberwiegende
Teil der Biomasseanlagen stillgelegt werden wird. So wurde es im Endbericht zur
Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichts geman
§ 97 Erneuerbare-Energien-Gesetz auf S.57 festgestellt.

Um hier Abhilfe zu schaffen, sollte die Offnung des § 39 f EEG fiir Altholzanlagen
erfolgen. Zumindest sollte die erfolgte Abschaffung der Einstufung von Altholz
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als Biomasse auf den Priifstand gestellt und eine Anderung in §§ 3 Abs.4 i.V.m.
2 Abs. 4 Biomasseverordnung angestrebt werden. Als ersten Schritt kdnnte dies
durch eine Begrenzung auf die stofflich nicht nutzbaren Qualitadten (A4 Altholz)
erfolgen. Dies wlrde auch dem Kaskaden-Gedanken nicht entgegenstehen, da
dieser Weg A4 Holz gar nicht offen steht. Auch die europaischen Regelungen
nach der Erneuerbaren Energien Richtlinie RED Il er6ffnen hier einen Hand-
lungsspielraum.

IV. § 40 Wasserkraft

Durch die Modernisierung vorhandener Wasserkraftwerke liee sich in Deutsch-
land rund 1 TWh/a Strom mehr erzeugen, ohne dass negative Auswirkungen auf
die Umwelt erfolgen und ohne Anpassungen der vorhandenen Genehmigungen
notwendig werden. Diese Modernisierungsmal3nahmen (z. B. neue Turbinenlau-
fer, Generatoren und moderne Leittechnik) sind aktuell nicht wirtschaftlich. Um
das hier bestehende Potenzial von Wasserkraftanlagen auszuschopfen und
technologischen Entwicklungen gerecht zu werden, ist ein Anreiz in Form einer
erhohten Vergutung erforderlich.

Die Anforderung einer Leistungserhéhung um mindestens 10 Prozent bei nicht
zulassungs-pflichtigen MaRnahmen far Anlagen >5 MW sollte auf 3 Prozent re-
duziert werden. Zudem muss die Berechnung der EEG-Vergutung auf der Leis-
tungserhdhung mal Benutzungsstunden des Kraftwerkes erfolgen und nicht nur
dann, wenn das Kraftwerk in dem erhdhten Leistungsbereich betrieben wird.

Vorschlag: Anpassung § 40 Abs. 2 EEG
Der Anspruch nach § 19 Absatz 1 besteht auch fiir Strom aus Anlagen, die vor dem 1.

Januar 2009 in Betrieb genommen worden sind, wenn nach dem 31. Dezember 2016
durch eine wasserrechtlich zugelassene ErtiichtigungsmalBnahme das Leistungsvermé-
gen der Anlage erhoht wurde. Satz 1 ist auf nicht zulassungspflichtige Ertiichtigungs-
mallnahmen anzuwenden, wenn das Leistungsvermégen um mindestens 16 3 Prozent
erhéht wurde. Anlagen nach den Sétzen 1 oder 2 gelten mit dem Abschluss der Ertlich-
tigungsmalBnahme als neu in Betrieb genommen.

V. §39 Abs. 4 Satz 1 EEG: Forderung Biomasse (Bemessungsleistung / installierte
Leistung)

Die Anzahl der Gebote und Teilnehmer der Biomasse-Auktionen in den letzten
Jahren zeigt, dass die maximal zu auktionierende Kapazitat in samtlichen Aukti-
onen bei weitem nicht ausgeschdpft wurde und auch kaum grof3ere Anlagen um
die 20 MW an den Auktionen teilgenommen haben. Wir sehen die Notwendigkeit,
dass es weiteren Anlagen ermdoglicht wird, an den Auktionen teilzunehmen. Ei-
nerseits um die Auktionskapazitaten maoglichst vollstandig zu vergeben und an-
dererseits um das Potenzial der Biomasse als erneuerbarer Energietrager zu er-
halten.
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Statkraft schlagt deshalb eine Anpassung in § 39 Abs. 4 Satz 1 vor. Statt auf 20
MW installierte Leistung sollte die Schwelle auf 25 MW angehoben werden.
Vorschlag Alternative 1: Anpassung § 39 Abs.4 Satz 1 EEG
In Ergédnzung zu den Anforderungen nach § 30 diirfen Anlagen, fiir die ein
Gebot abgegeben wird, eine zu installierende Leistung von 20 25 Mega-
watt nicht Gberschreiten.

Damit wuarden mehr Anlagen an einer Ausschreibung teilnehmen kénnen und
zugleich sichergestellt sein, dass sehr grof3e Anlagen, die Natur und Landschaft
beeintrachtigen, weiterhin ausgeschlossen werden, wie es z.B. in der Gesetzes-
begrindung zum EEG 2017 formuliert ist.

Alternativ kdnnte auch auf die Bemessungsleistung statt der installierten Leistung
abgestellt werden. Hier waren 20 MW ausreichend. Dies ist auch heute bereits
der Fall fir Biomassekraftwerke, welche die EEG-Férderung erhalten und wirde
diesen eine Verlangerung der Férderungsdauer ermdglichen. Das Abstellen auf
die Bemessungsleistung wirde die derzeitige Benachteiligung von Anlagen, die
kurz vor Einfuhrung der Regelung uber das EEG 2017 ihre installierte Leistung
erhoht haben, beenden.

Vorschlag Alternative 2: Anpassung § 39 Abs.4 Satz 1 EEG

In Ergénzung zu den Anforderungen nach § 30 dlirfen Anlagen, fiir die ein
Gebot abgegeben wird, eine zu installierende-Leistung Bemessungsleis-
tung von 20 Megawatt nicht (iberschreiten.

Berucksichtigung sollte zudem die GréRe von Anlagen finden. Diese haben in
der Regel eine langere Bauzeit. Das sollte sich auch im Pdnalen-Regime wider-
spiegeln.

VI. Pumpspeicher

Auch wenn das Thema aullerhalb des EEG liegt, méchten wir hier anmerken,
dass es fatal ist, dass Pumpspeicher nicht starker fir die Energiewende genutzt
werden konnen. Ein entsprechender Bericht zur Beeintrachtigung von Pumpspei-
cherkraftwerken durch die Berucksichtigung von Hoch- und Niedriglastzeitfens-
tern gibt hochsten Anlass zur Sorge.

Netzentgelte fur den Pumpstrom stellen eine erhebliche Kostenbelastung fur
Pumpspeicher dar, auch die geringeren Entgelte in den entsprechenden Zeit-
fenstern. Durch die Erhdhung der Leistung bzw. des Speichervermogens konnen
hier zeitlich befristete Erleichterungen in den Niedriglastzeitfenstern erreicht wer-
den. Dies sollte schnellstmoglich geandert werden. Die Tatsache, dass Pump-
speicher nur in Niedriglastzeitfenstern pumpen, fihrt zu Einschrankungen des
Betriebes und der Flexibilitat.
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Pumpspeicherkraftwerke sollten zudem als Stromspeicher betrachtet werden
und nicht als Letztverbraucher. Die Verpflichtung zur Zahlung von Netzentgelten
und anderen Umlagen fur den Pumpstrom sollte entfallen. Die aktuellen Rege-
lungen gemal § 118 EnWG sind daflr nicht ausreichend und sollten schnellst-
mdglich angepasst werden.

Griine Energie fiir alle: Statkraft ist international fliihrend in Wasserkraft und Europas gréf3ter
Erzeuger erneuerbarer Energie. Der Konzern erzeugt Strom aus Wasser, Wind, Sonne und
Gas, liefert Fernwédrme und ist weltweit ein bedeutender Akteur im Energiehandel. Statkraft be-
schéftigt 4.800 Mitarbeiter in 19 Landern.
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